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COMUNE DI MANTOVA
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SEGRETERIA GENERALE
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE DI MANTOVA
SESSIONE ORDINARIA
Prima Convocazione Seduta Pubblica

N. 38 della delibera R.D. N. 15194/2013 di Prot.Gen.

N. 3 dell' 0.d.g.

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE PER L'’ANNO 2013, DEL
BILANCIO PLURIENNALE 2013/2015 E DELLA RELAZIONE PR EVISIONALE
E PROGRAMMATICA 2013/2015

L'anno duemilatredici - in Mantova, in questo giorno diciotto del mese di luglio, alle ore 18:00,
convocato nei modi e nei termini di legge con avvisi scritti, notificati agli interessati giusta referti del
messo Comunale e tramite PEC (Posta Elettronica Certificata), in atti, si e riunito il Consiglio
Comunale in seduta pubblica per trattare in sessione ordinaria, in prima convocazione, delle
materie scritte all’ordine del giorno che é stato, ai termini di legge, pubblicato il giorno17.07.2013
all'albo pretorio.

Si sono riuniti nella grande aula Consiliare e rispondono all’appello nominale, fatto dal Presidente
LONGFILS GIULIANO, il Sig. Sindaco SODANO NICOLA e gli Onn. Consiglieri:

1. ACERBI CARLO 21. GHIRARDINI MARCO
2. ALLEGRETTI MASSIMO 22. GIANOLIO PAOLO ass.g.
3. BADALUCCO CATERINA 23. GIATTI GIACOMO ass.g.
4. BANZ| FAUSTO 24, GORGATI ANDREA ass.
5. BASCHIERI PIER LUIGI 25. LINARDI ALFONSO
6. BENEDINI VIVIANO 26. LONGFILS GIULIANO
7. BERGAMASCHI DAVIDE 27. MARTINELLI NICOLA
8. BETTONI ALFREDO 28. MAZZONI ENZO
9. BETTONI LUIGIA 29. MURARI ANDREA
10. BOMBONATI GIANNI 30. NICOLINI GIUSEPPE ass.g.
11. BONDIOLI BETTINELLI CLAUDIO ass.g. 31. PIVA DORIANO
12. BRIONI FIORENZA 32. RIVA BERNI SEBASTIANO
13. BUVOLI GIOVANNI ass.g. 33. ROMANO CARLO
14. CAMPISI MATTEO 34. SIMEONI CARLO
15. CILIEGI SERGIO ass. 35. SPALLANZANI STEFANO
16. COMINI TIZIANO 36. SPINONI SONIA
17. DALL’OGLIO CELESTINO 37. STERMIERI DINO
18. DE MARCHI LUCA 38. ZANAZZ| FRANCESCO ass.
19. FERRAZZ| PIETRO 39. ZANIBONI ANTONINO ass.
20. GERMINIASI MARCO 40. ZECCHINI BENEDETTA ass.g.

Partecipa alladunanza il Segretario Generale Dott. VARESCHI ANNIBALE.

L'on. Presidente, riconosciuto legale il numero dei presenti per validamente deliberare, apre la
seduta.
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DCC 38 del 18.07.2013
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Il Presidente sottopone al Consiglio Comunale, per I'approvazione, la seguente proposta
di deliberazione:

IL CONSIGLIO COMUNALE

Richiamate le seguenti disposizioni di legge:

Legge n. 64 del 6 giugno 2013 di conversione, con modificazioni, del Decreto-Legge 8
aprile 2013, n. 35, recante disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della
Pubblica Amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli Enti territoriali, nonche' in
materia di versamento di tributi degli Enti Locali;

- Legge n. 228 del 24 dicembre 2012 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale

e pluriennale dello Stato (Legge di Stabilita 2013)”;

- Legge n. 213 del 7 dicembre 2012 n. 213 di conversione, con modificazioni del Decreto-

Legge 10 ottobre 2012 n. 174, recante disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli Enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone
terremotate nel maggio 2012,

Legge n. 135 del 7 agosto 2012 di conversione, con modificazioni, del Decreto-Legge 6
luglio 2012, n. 95, recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con
invarianza dei servizi ai cittadini;

Decreto Legge n. 54 del 21 maggio 2013 “Interventi urgenti in tema di sospensione
dell'lmposta Municipale Propria, di rifinanziamento di ammortizzatori sociali in deroga, di
proroga in materia di lavoro a tempo determinato presso le Pubbliche Amministrazioni e
di eliminazione degli stipendi dei parlamentari membri del Governo”;

Decreto del Ministero del’Economia e delle Finanze n. 41483, in attuazione del comma 3
dell'articolo 1 del Decreto Legge 8 aprile 2013, n. 35 che individua, per ciascun Ente
Locale che ha effettuato richiesta di spazi finanziari ai sensi del comma 2 dell'articolo 1
del Decreto Legge n. 35 del 2013, gli importi dei pagamenti di debiti di parte capitale, di
cui al comma 1 dell’articolo 1 del citato Decreto Legge, da escludere dal Patto di Stabilita
Interno 2013,

Decreto del Ministero del’Economia e delle Finanze n. 41930, in attuazione del comma
19 dell'articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183, concernente la determinazione
degli obiettivi programmatici del Patto di Stabilita Interno per gli anni 2013-2015;

Circolare n. 5 del 7 febbraio 2013 del Dipartimento della Ragioneria dello Stato
concernente il Patto di Stabilita Interno per il triennio 2013-2015 per le Province e i
Comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti (articoli 30, 31 e 32 della legge 12
novembre 2011 n. 183, come modificati dalla Legge 24 dicembre 2012 n. 228;

Decreto Legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, in particolare la parte 1l “Ordinamento
Finanziario e Contabile” -Titolo Il “Programmazione e Bilanci”;

Regolamento di Contabilita;

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 215 del 26 novembre 2012, con
la quale sono state definite le linee guida per la predisposizione del Bilancio di Previsione
2013 e del Bilancio Pluriennale 2013/2015;
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RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 30 maggio 2013, con la quale
e stato approvato lo schema di Bilancio di Previsione annuale per I'esercizio 2013, la
Relazione Previsionale e Programmatica ed il Bilancio Pluriennale 2013/2015, adottati ai
sensi dell’art. 174 del D. Lgs 267/2000;

DATO atto che sono state esperite le fasi procedurali previste dal Regolamento di
Contabilita e dal Regolamento del Consiglio Comunale in ordine alla sessione di Bilancio;

ATTESO che il Bilancio di Previsione 2013, cosi proposto, chiude con le seguenti
risultanze:

ENTRATA

TITOLO | Entrate tributarie euro |34.234.465,00
Entrate derivanti da contributi e trasferimenti

TITOLO I correnti dello Stato, della Regione e di altri Enti euro |6.842.654,00

Pubblici anche in rapporto all’esercizio di funzioni
delegate dalla Regione

TITOLO Il Entrate extratributarie euro |16.970.613,00

Entrate per alienazione, da trasferimento di capital

TITOLO IV . SR e euro |6.359.128,00
e riscossioni di crediti
TITOLO V Entrate derivanti da accensione di prestiti euro |8.000.000,00
TITOLO VI | Entrate da servizi per c/terzi euro |9.082.000,00
Avanzo di Amministrazione euro | 0,00
TOTALE euro |81.488.860,00
SPESA
TITOLO | Spese correnti euro |57.247.430,00
TITOLO Il Spese in conto capitale euro |6.359.128,00
TITOLO Il Spese per rimborso di prestiti euro |8.800.302,00
TITOLO IV | Spese per servizi per c/terzi euro |9.082.000,00
Disavanzo di Amministrazione euro 0,00
TOTALE €uro 181.488.860,00

VISTA la DGC n. 99 dell'll giugno 2013, relativa alla determinazione del tasso di
copertura del costo di gestione dei servizi a domanda individuale anno 2013 (All. n. 11);

VALUTATI, in modo patrticolare, gli atti di approvazione delle aliquote dei tributi e le tariffe
dei servizi come di seguito elencati e gia depositati agli atti, allegati ai bilanci degli esercizi
precedenti:

* DGC nr. 201 del 24.11.2009 relativa a “Modifiche al Regolamento Comunale per il

rilascio dei permessi che consentono l'accesso, la circolazione e la sosta dei veicoli
nelle zone a traffico limitato e del tariffario relativo ai costi di tali permessi”;
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DGC nr. 202 del 24.11.2009 relativa a “Modifiche al Regolamento Comunale per il
rilascio dei permessi che consentono la sosta dei veicoli negli stalli e nelle aree a
pagamento ed al tariffario relativo ai costi di tali permessi e delle esenzioni al
pagamento”;

DGC nr. 37 in data 26.02.2002 con la quale sono state approvate le tariffe dei
servizi Comunali per 'anno 2002;

DGC nr. 42 in data 04.02.2003 relativa a: “Tariffe impianti sportivi anno 2003”;

DGC nr. 52 in data 13.03.2007 relativa a “Tariffe comunali inerenti i servizi del
Settore Politiche Educative anno 20077;

DGC nr. 164 in data 9.11.2010 relativa a “Tariffe per fruizione servizi erogati dal
Settore Attivita Educative: modifica della tariffa massima per il servizio di
ristorazione scolastica a valere dall’'anno scolastico 2011/2012”;

DGC nr. 214 in data 01.09.2005 relativa a “Aggiornamento delle tariffe d’'ingresso
ai monumenti: Teatro Bibiena, Palazzo della Ragione e Chiesa di San Sebastiano”;
DGC nr. 215 in data 01.09.2005 relativa a “Tariffe e criteri di concessione delle sale
e degli spazi di Palazzo Te e Palazzo San Sebastiano”;

DGC nr. 216 in data 01.09.2005 relativa a “Aggiornamento delle tariffe per la
concessione d'uso delle sale Comunali”;

DGC nr. 46 in data 06.03.2007 relativa a: “Tariffe per il Servizio Biblioteche e
Archivio anno 20077,

DGC nr. 175 in data 16.11.2010 relativa a: “Aggiornamento tariffe servizio archivio
con integrazione Diritto di ricerca per accesso agli atti relativi a pratiche edilizie”;
DCC nr. 62 in data 29.11.2010 relativa a: “Servizio Archivio: istituzione tariffa Diritti
di ricerca per I'accesso agli atti relativi a pratiche edilizie”;

DGC nr. 64 in data 04.03.2004 relativa a “Apertura della Sezione di Storia Urbana
del Museo della Citta e fissazione delle tariffe temporanee”;

DGC nr. 135 del 07.08.2007 relativa a “Aggiornamento tariffe d’ingresso al Museo
Civico di Palazzo Te e biglietto unico Musei Civici”;

DGC nr. 183 del 30.10.2007 relativa a “Approvazione delle tariffe d’'uso di Palazzo
della Ragione sino al rilascio CPI”;

DGC nr. 115 del 13.05.2008 relativa a “Servizio CRED infanzia anno 2008:
introduzione di fasce orarie ridotte (tempo normale e part-time), con conseguente
applicazione di riduzioni rispetto alla tariffa massima vigente per il tempo
prolungato”;

DGC nr. 40 del 27.02.2007 relativa a “Imposta Comunale sulla pubblicita e diritto
sulle pubbliche affissioni — approvazione tariffe per 'anno 20077;

DCC nr. 12 del 29.02.2008 relativa a: “Approvazione del Regolamento per
'applicazione dell’aliquota di compartecipazione all’addizionale Comunale
all'imposta sul reddito delle persone fisiche”;

DCC nr. 110 del 11/12/2009 relativa a “Modifiche al Regolamento per I'applicazione
dell'aliquota di compartecipazione all’addizionale Comunale all'imposta sul reddito
delle persone fisiche”;

DGC n. 177 del 16.11.2010 relativa a “Aggiornamento tariffe relative al canone di
occupazione spazi e aree pubbliche — Cosap”;

DGC. n. 56 del 12.04.2011 relativa a “Annullamento in via cautelativa dell’allegato
n. 1 della deliberazione di Giunta Comunale n. 177 del 16.11.2010, nella parte in cui
dispone che i coefficienti per la determinazione del COSAP, nellipotesi di ospitalita
di una o due antenne, siano, rispettivamente, 18 e 24”;

DGC n. 151 del 13.9.2011 relativa a “Tariffe relative al canone di occupazione spazi
ed aree pubbliche. Introduzione tariffa per occupazione stalli di sosta”;
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« DGC nr. 209 del 1.12.2009 relativa a “Adeguamento delle tariffe di concessione
delle sale e degli spazi di Palazzo Te e Palazzo San Sebastiano”;

« DGC nr. 142 del 30.08.2011 relativa a “ Rettifica delle tariffe per la fruizione del
servizio di ristorazione scolastica del Comune di Mantova a valere dall'anno
scolastico 2011-2012, con introduzione di ulteriore fascia di agevolazione”;

 DGC nr. 187 del 29.11.2011 relativa a “Progetto biglietto cumulativo dei musei —
Approvazione in via sperimentale”, prorogata fino al 31.12.2013 con D.G.C. n. 20
del 05/02/2013;

 DGC nr. 1025 del 29.10.1996 relativa a “Tariffe per I'utilizzo delle sale Comunali
presso le circoscrizioni”;

* DGC nr 59 del 19.04.2011 relativa a “Istituzione parcheggi denominati “Rosa”,
dedicati alle donne in stato di gravidanza o con prole neonatale”;

VISTA la DCC n. 28 del 27 aprile 2012 relativa all’approvazione del Rendiconto generale
della gestione del Comune di Mantova, relativo all’esercizio 2011 (All. n. 8) e la DCC n. 17
del 23 aprile 2013, relativa all'approvazione del Rendiconto generale della gestione del
Comune di Mantova relativo all'esercizio 2012 (All. n. 9);

VISTI i risultati dei rendiconti delle aziende speciali e societa di capitali costituite per
I'esercizio di servizi pubblici relativi allesercizio 2011, di cui si allega elenco al presente
atto (All. n. 7);

VISTA la DGC n. 1 dell’8 gennaio 2013, con la quale si provvede a verificare i prezzi di
cessione delle aree da destinare alla residenza, alle attivita produttive e terziarie (ai sensi
della L. n. 862/1971 e s.m.i.), che potranno essere cedute in proprieta o in diritto di
superficie — anno 2013 (All. n. 10);

VISTA la DGC nr. 85 del 28 maggio 2013 relativa a “Approvazione del piano delle
alienazioni e valorizzazioni immobiliari 2013-2015” (All. n. 12);

VISTA la DGC nr.123 dell’11.07.2013 di “Integrazione al piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari 2013-2015” ( All. n. 25);

VISTI gli atti di approvazione delle aliquote delle tariffe e dei tributi adottati
successivamente alla delibera di approvazione del Bilancio di Previsione 2012:

* DGC n. 159 del 28.08.2012 relativa a “Proposta adeguamento tariffario del servizio
trasporto pubblico urbano di area urbana a decorrere dal 1° settembre 2012” ( All.
n. 16);

« DGC n. 218 del 04.12.2012 relativa a “Ridefinizione delle categorie beneficiarie di
biglietto d’ingresso gratuito e a tariffa ridotta presso i musei e i monumenti del
Comune di Mantova” (All. n. 17);

* DGC n. 41 del 19.03.2013 relativa a “Istituzione in via sperimentale di tariffe per
percorsi didattici promossi dalle istituzioni culturali del Comune di Mantova” (All. n.
18)

* DCC nr. 34 del 16.07.2013 di approvazione del Regolamento per [listituzione e
I'applicazione del corrispettivo per i rifiuti e il tributo Comunale sui servizi (All. n.
21);

 DCC nr. 33 del 16.07.2013 di approvazione del Piano Finanziario del servizio di
gestione dei rifiuti anno 2013 (All. n. 22);
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* DCC nr. 35 del 16.07.2013 relativa a “Tariffa rifiuti anno 2013: ripartizione dei costi
tra utenze domestiche e utenze non domestiche” (All. n. 23);

VISTA la DGC n. 179 del 9 ottobre 2012 relativa all'adozione dello schema di “Programma
triennale 2013-2015 e relativo elenco dei lavori da realizzare nellanno 2013,
successivamente modificata secondo lo schema, sottoscritto dal Dirigente di cui al P.G. n.
23281/2013 del Settore Lavori Pubblici (All. n. 4));

VISTA la DGC n. 88 in data 5 giugno 2013 relativa a “Programmazione triennale del
fabbisogno di personale per il triennio 2013/2015” (All. n.15);

DATO ATTO che:

Proventi concessioni edilizie

- 1 proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni previste dal testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia non sono stati utilizzati per
il finanziamento delle spese correnti;

Proventi da sanzioni per violazione delle norme del codice della strada

- e stato verificato il rispetto dell'utilizzo del 50% dei proventi da sanzioni per
violazione delle norme del codice della strada per le finalita previste dall’art. 208,
comma 4 e comma 5bis del D.Lgs 285/92 nel testo vigente dopo le modifiche
apportate dalla legge 12/2010, come da delibera della Giunta Comunale n. 86 del 28
maggio 2013 (All. n. 14);

Programma incarichi 2012

- la Giunta Comunale ha approvato, sentiti i Dirigenti, la programmazione degli
incarichi per 'anno 2013, il cui limite di spesa ammonta, secondo quanto stabilito
dallart. 6 della Legge 122/2010, ad euro 61.487,93, che si allega quale parte
integrante e sostanziale del presente atto (All. n. 6), come stabilito dall'art. 3, comma
55, della legge 24.12.2007 n. 244 (Legge Finanziaria 2008). Si precisa inoltre che, ai
sensi del combinato disposto dagli art. 4 e 1 del Regolamento Comunale, approvato
con DGC n. 34 del 17 marzo 2009, restano esclusi dal limite massimo della spesa
annua gli incarichi affidati ai componenti degli organismi di controllo interno e dei
nuclei di valutazione e tutte quelle materie che trovano autonoma disciplina quale
I'appalto di lavori o di beni e servizi (ex D. Lgs. 163/2006 e successive integrazioni),
nonche tutti gli incarichi conferiti per adempimenti obbligatori per legge, mancando, in
tale ipotesi, qualsiasi facolta discrezionale del’Amministrazione ed in particolare gli
incarichi di progettazione, direzione lavori, collaudi e prestazioni accessorie,
finalizzate alla realizzazione di opere pubbliche e gli incarichi di patrocinio e
rappresentanza in giudizio;

Imposta Municipale Propria (IMU) e Fondo di Solidar  ietd Comunale

- con D.C.C. n. 35 del 28.05.2012 e stato approvato il Regolamento per
I'applicazione dellImposta Municipale Propria (IMU);

— con D.C.C. n. 27 del 17.06.2013 sono state approvate le aliquote e le detrazioni
delllmposta Municipale Propria (IMU) —anno 2013 (All. n. 24);

— le previsioni di bilancio relative al gettito IMU sono state effettuate tenendo conto
dellandamento degli incassi dellanno 2012, rettificati con l'incremento di gettito
previsto dall'incremento di aliquota per l'abitazione principale, dall’assegnazione
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allo Stato dell'intero gettito degli immobili ad uso produttivo, classificati nel gruppo
catastale D, calcolato all’aliquota base del 7,6 per mille e dal gettito complessivo
degli altri immobili che & di competenza dell’Ente;

— si e provveduto a stimare la previsione del Fondo di Solidarieta Comunale sulla
base delle informazioni in possesso dell’Ente in quanto non é stato ancora emanato
il decreto del Ministero del Presidente del Consiglio, di cui all'art. 1, comma 380
che quantifica le risorse per ogni Comune;

- la suddetta stima € basata sull'ipotesi di invarianza di gettito, rispetto al 2012, della
somma tra gettito Imu, calcolato ad aliquota base e trasferimenti erariali;

— il predetto fondo di solidarieta & stato ridotto per gli anni 2014 e 2015 in relazione
alla stima dei tagli previsti nel provvedimento della “Spending Review” DL 95/2012;

— comunque, il bilancio 2013/2015 risente pesantemente dell’elevato grado di
incertezza fiscale e finanziaria a causa dei continui e ripetuti mutamenti del quadro
normativo di riferimento, tali da rendere obiettivamente difficoltosa un’adeguata
programmazione finanziaria e strategica,

— gli equilibri di bilancio di parte corrente per gli anni 2014 e 2015 sono
provvisoriamente garantiti da una manovra sulle entrate relative all’addizionale irpef
e degli introiti dei pass, dai risparmi relativi alle spese per rimborso prestiti ed altre
minori spese,;

Contributi a specifica destinazione

- sono stati iscritti a preventivo i contributi finalizzati attesi, pur in alcuni casi, in
assenza di formali comunicazioni o di atti di concessione, sulla base delle stime e
delle valutazioni dei Servizi interessati al fine di non dover ricorrere, in corso d’anno,
a frequenti variazioni di Bilancio; le corrispondenti spese saranno attivate al momento
della concessione come previsto dal D. Lgs. 267/2000;

Patto di stabilita

— Jlart. 31, comma 18, della Legge 183/2011 (Legge di Stabilita 2012) prevede che il
bilancio deve essere approvato iscrivendo le previsioni di entrata e di spesa
corrente in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrata e
di spese in conto capitale, sia garantito il rispetto del Patto di Stabilita;

- I'eventuale adozione di un bilancio difforme implica una grave irregolarita finanziaria
e contabile;

— detto prospetto e allegato nella parte “Riepilogo e Progetti” della Relazione
Previsionale e Programmatica;

— ai fini di garantire il rispetto del Patto di Stabilita interno per I'anno 2013 sono state
accantonate risorse di parte corrente per euro 1.680.000, allocate in appositi fondi;

— le previsioni delle riscossioni delle entrate e di pagamento delle spese in conto
capitale sono state effettuate sulla base delle informazioni fornite dai settori di
competenza;

— ai fini di rispettare il Patto di Stabilita Interno per gli anni 2014 e 2015, e stato
necessario prevedere entrate relative all’alienazione di partecipazioni societarie;

— per 'anno 2013 si provvedera a finanziare le spese in conto capitale, una volta
assicurato il rispetto di quanto previsto dallart. 9 del DL 78/2009, anche in
riferimento agli effetti sugli esercizi 2014 e 2015;

— in seqguito all’'applicazione di quanto previsto dal DL 35/2013, sono stati riconosciuti
allEnte spazi finanziari per complessivi euro 11.977.000, da utilizzare per il
pagamento dell’'arretrato verso i fornitori della spesa in conto capitale per debiti
maturati fino al 31.12.2012: cio consentira I'azzeramento del debito a tale data;
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— alla data attuale vi sono fatture 2013, relative alla spesa in conto capitale per euro
248.925,78, e sono stati emessi mandati di pagamento per complessivi euro
8.323.434,34 nelllambito degli spazi concessi dal DL 35/2013;

— si e provveduto a chiedere gli spazi finanziari a Regione Lombardia per la spesa in
conto capitale da pagare entro il 2013 per complessivi euro 4.463.912,98, di cui
euro 2.195.980,57 relativi agli interventi legati al sisma;

RICHIAMATI:

- il D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali” ed il D.Lgs. n. 504/1992, che contengono disposizioni per le formazioni dei
Bilanci dei Comuni e sullo status e le indennita agli amministratori;

- la legge 122/2010 che ha stabilito misure di contenimento della spesa pubblica
rivolte anche agli Enti Locali, misure che sono state rispettate nella stesura del
documento di bilancio;

- l'art. 2, comma 3, del Decreto 21.6.2000 del Ministero dei Lavori Pubblici, relativo
alle modalita di approvazione del programma triennale e dell'elenco annuale dei
lavori pubbilici;

- la certificazione dei parametri obiettivi per i Comuni ai fini dell’accertamento della
condizione di Ente strutturalmente deficitario (All. n. 13)

RILEVATO che, in forza dell’'art. 171, comma 4, del D.Lgs 267/2000, gli stanziamenti del
Bilancio Pluriennale hanno carattere autorizzatorio, costituendo limite per gli impegni di
spesa ai sensi del D.Lgs medesimo;

DATO ATTO che ¢ stato acquisito il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti,
reso in data 11 giugno 2013 (All. n. 5);

ATTESO che lo schema di Bilancio, approvato dalla Giunta Comunale, e stato consegnato
alla Presidenza del Consiglio con le modalita previste dal Regolamento di Contabilita e
Regolamento del Consiglio Comunale e che sono state esperite tutte le fasi procedurali
previste dal Regolamento di Contabilita e dal Regolamento del Consiglio Comunale in
ordine alla sessione di Bilancio;

ATTESO che sono stati presentati, nei termini stabiliti, i seguenti emendamenti:

Emendamento Prot. n. 22439 del 7 giugno 2013, presentato dai Consiglieri Comunali
Enzo Mazzoni, Caterina Badalucco e Marco Germiniasi;

Emendamento Prot. n. 22444 del 7 giugno 2013, presentato dal Consigliere Comunale
Enzo Mazzoni;

Emendamento Prot. n. 22446 del 7 giugno 2013, presentato dai Consiglieri Comunali
Enzo Mazzoni, Marco Germiniasi e Caterina Badalucco;

Emendamenti Prot. n. 22564 — n. 22568 — n. 22570 del 10 giugno 2013, presentati dal
Consigliere Comunale Pier-Luigi Baschieri;

Emendamento Prot. n. 22574 del 10 giugno 2013, presentato dal Consigliere
Comunale Luca De Marchi;

Emendamento Prot. n. 22583 del 10 giugno 2013, presentato dal Consigliere
Comunale Giovanni Buvoli;

Emendamento Prot. n. 22600 del 10 giugno 2013, presentato dal Consigliere
Comunale Antonino Zaniboni;
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Emendamento Prot. n. 22656 del 10 giugno 2013, presentato dal Consigliere Comunale
Giacomo Giatti;

Emendamento Prot. n. 22663 del 10 giugno 2013, presentato dal Consigliere Comunale
Carlo Acerbi;

Emendamento Prot. n. 22667 del 10 giugno 2013, presentato dal Consigliere Comunale
Gianni Bombonati;

VISTI i pareri espressi dai Dirigenti responsabili delle risorse oggetto degli emendamenti
suddetti e dal Dirigente del Settore Economico Finanziario e Tributario in ordine alla
regolarita contabile;

ATTESO che sono stati dichiarati ammissibili i seguenti emendamenti:

Emendamento prot. n. 22656 del 10 giugno 2013, numero 1, presentato dal Consigliere
Comunale Giacomo Giatti;

Emendamento prot. n. 22663 del 10 giugno 2013, presentato dal Consigliere Comunale
Carlo Acerbi;

ATTESO che sono stati dichiarati non ammissibili i seguenti emendamenti:

Emendamento Prot. n. 22439 del 7 giugno 2013, presentato dai Consiglieri Comunali
Enzo Mazzoni, Caterina Badalucco e Marco Germiniasi;

Emendamento Prot. n. 22444 del 7 giugno 2013, presentato dal Consigliere Comunale
Enzo Mazzoni;

Emendamento Prot. n. 22446 del 7 giugno 2013, presentato dai Consiglieri Comunali
Enzo Mazzoni, Marco Germiniasi e Caterina Badalucco;

Emendamenti Prot. n. 22564 — n. 22568 — n. 22570 del 10 giugno 2013, presentati dal
Consigliere Comunale Pier Luigi Baschieri;

Emendamento Prot. n. 22574 del 10 giugno 2013, presentato dal Consigliere Comunale
Luca De Marchi;

Emendamento Prot. n. 22583 del 10 giugno 2013, presentato dal Consigliere Comunale
Giovanni Buvoli;

Emendamento Prot. n. 22600 del 10 giugno 2013, presentato dal Consigliere Comunale
Antonino Zaniboni;

Emendamenti n. 2-3-4, Prot. n. 22656 del 10 giugno 2013, presentati dal Consigliere
Comunale Giacomo Giatti;

Emendamento Prot. n. 22667 del 10 giugno 2013, presentato dal Consigliere Comunale
Gianni Bombonati;

DATO ATTO che i pareri relativi agli emendamenti sono acclusi nella relazione finale
redatta dal Dirigente del Settore Economico Finanziario e Tributario (All. n. 19)

DATO ATTO che e stato acquisito il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti
relativamente agli emendamenti ammissibili (All. n. 20)

VISTI i pareri favorevoli espressi ai sensi dellart. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 dal

Responsabile del Servizio Finanziario in ordine alla regolaritd tecnica e contabile del
presente atto;
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DELIBERA

1) di approvare il Bilancio di Previsione per l'esercizio finanziario 2013 (All. n. 1)
corredato del Bilancio Pluriennale 2013/2015 (All. n. 2), della Relazione Previsionale e
Programmatica 2013/2015 (All. n. 3), del Programma Triennale dei Lavori Pubblici
2013/2015 con l'elenco dei lavori da realizzare nellanno 2013 (All. n. 4), del
Programma di incarichi di studio, ricerca, consulenze e collaboratori 2013 (All. n. 6) e
del parere del Collegio dei Revisori dei Conti (All. n. 5), nonché degli ulteriori allegati
previsti dall'art. 172 del D.Lgs 267/2000 e dall'art. 53 della L.388/2000, dando atto che
il Bilancio stesso chiude con le seguenti risultanze:

ENTRATA

TITOLO | Entrate tributarie euro |34.234.465,00

TITOLO I Entrate derivanti da contributi e trasferimenti
correnti dello Stato, della Regione e di altri Enti
Pubblici anche in rapporto all'esercizio di funzioni
delegate dalla Regione

euro |6.842.654,00

ITOLO Il Entrate extratributarie euro [16.970.613,00
TITOLO IV | Entrate per alienazione, da trasferimento di capitali euro

e riscossioni di crediti 6.359.128,00
TITOLO V Entrate derivanti da accensione di prestiti euro |8.000.000,00
TITOLO VI | Entrate da servizi per c/terzi euro |9.082.000,00

Avanzo di Amministrazione euro | 0,00

TOTALE euro |81.488.860,00

SPESA

TITOLO | Spese correnti euro |57.247.430,00
TITOLO II Spese in conto capitale euro |6.359.128,00
TITOLO llI Spese per rimborso di prestiti euro |8.800.302,00
TITOLO IV | Spese per servizi per clterzi euro [9.082.000.00,0

Disavanzo di Amministrazione euro | 0,00

TOTALE euro |81.488.860,00

il tutto come da documenti allegati che formano parte integrante e sostanziale della
presente deliberazione e con essa si intendono integralmente approvati;

2) di demandare al Responsabile del Servizio Finanziario il controllo del rispetto dei limiti
del Patto di Stabilita, informando, a tal fine, periodicamente la Giunta Comunale
sullandamento dello stesso, alla luce anche di quanto evidenziato nelle valutazioni
finali della programmazione, contenute nella Relazione Previsionale e Programmatica
che qui si riporta ed in particolare: “Il Bilancio deve essere redatto in modo tale da
garantire il rispetto del Patto di Stabilita, definito in termini di saldo di competenza
mista. La determinazione del predetto saldo limita, di fatto, i pagamenti della spesa in
conto capitale e I'avvio di nuove opere. E’ necessario, quindi, programmare le spese in
conto capitale sulla base delle concrete possibilita del’Ente di rispettare gli equilibri di
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bilancio sia annuale sia pluriennale, i termini di pagamento previsti dalla normativa, il
programma dei pagamenti di cui all'art. 9 del DL 78/2009 ed il vincolo del Patto di
Stabilita. Considerato I'importo del saldo obiettivo da raggiungere, pari ad euro
6.342.000, I'entitd della previsione degli incassi relativi alle alienazioni, contributi in
conto capitale, oneri di urbanizzazione, indennizzi assicurativi relativi ai danni del
sisma, nonché la disciplina attuale del Patto di Stabilitd, potranno essere effettuati
pagamenti contenuti nei limiti degli spazi finanziari assegnati da Regione Lombardia
con il patto territoriale. Per gli anni 2014 e 2015, l'obiettivo sara rispettato solo
attraverso l'alienazione di parte delle partecipazioni societarie”;

3) di dare atto altresi che:

a) il Rendiconto generale della gestione dell'esercizio finanziario 2011 e stato
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 28 del 27.04.2012,
esecutiva ai sensi di Legge;

b) il Rendiconto generale della gestione dell’'esercizio finanziario 2012 e stato
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 17 del 23.04.2013,
esecutiva ai sensi di Legge;

c) le previsioni contengono, in modo preciso e coerente, quanto previsto dagli
strumenti urbanistici vigenti nell’evoluzione temporale degli stessi oltre agli impegni
derivanti da contratti in essere con scadenza successiva al 31.12.2012 ed assunti
precedentemente a carico del Bilancio 2013 e pluriennale 2013/2015;

d) nella predisposizione del Bilancio sono state rispettate le norme di cui alla L.R.
12/2005 e successive modifiche ed integrazioni (destinazione oneri di
urbanizzazione per attrezzature religiose), nonché le norme di cui all’art. 15 L.R.
6/1989 sulla destinazione del 10% dei proventi delle concessioni edilizie per
I'eliminazione delle barriere architettoniche, nonché, infine, le disposizioni in materia
di allocazione degli oneri di urbanizzazione per spese correnti;

e) le spese di personale, inserite a bilancio, rispettano sia i criteri di quantificazione
individuati dal Ministero del’Economia e delle Finanze con circolare n. 9 del 2006,
sia i principi contenuti nell’art. 1, comma 557 della Legge 27 dicembre 2006 n. 296,
cosi come modificato dall’art. 14 della Legge 122/2010, di conversione del DL
78/2010;

f) le risorse di proventi delle contravvenzioni per infrazioni al Codice della Strada sono
state destinate, per il 50% del loro ammontare, alle finalita indicate dall’art. 208 del
Dpr 285/92 e successive modificazioni;

g) di stabilire che I'attuazione del bilancio avverra per obiettivi e programmi, assegnati
ai Responsabili di gestione come previsto dalle vigenti norme legislative e
regolamentari;

h) il Bilancio Pluriennale e la Relazione Previsionale e Programmatica per il triennio
2013/2015 sono redatti per programma;

i) le entrate in conto capitale, salvo quelle vincolate per legge, finanziano
indistintamente le relative spese dopo che le stesse si sono realizzate. Le risorse,
che si concretizzeranno nel corso dell’esercizio, vengono destinate al finanziamento
delle spese di investimento secondo le priorita indicate dalla Giunta Comunale;

]) le entrate dei primi tre titoli di bilancio sono state previste tenendo conto degli
accertamenti effettuati nel 2012 per le entrate proprie, del trend stimato dei servizi
competenti per le tariffe dei servizi e per il gettito dei tributi e delle recenti modifiche
normative in materia di finanza pubblica;

k) si prevede l'alienazione della partecipazione in Siem e Mps Capital Service, in
guanto non prevista dalla DCC n. 19/2012;
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[) nella predisposizione del bilancio annuale 2013 e pluriennale 2013-2015, sono state
rispettate le regole stabilite dalla Legge di Stabilita per il 2013 in materia di rispetto
del Patto di Stabilita;

m) la Giunta Comunale ed i Dirigenti sono impegnati nel porre in essere le attivita
necessarie al fine di raggiungere il rispetto del Patto di Stabilita a fine anno,
informando periodicamente il Consiglio Comunale sul grado di realizzazione delle
alienazioni e 'andamento dei pagamenti della spesa in conto capitale;

n) si provvedera ad adeguare i documenti di programmazione, qualora vengano
emanate norme che vadano ad incidere sul Patto di Stabilita;

0) si dara corso alla realizzazione di nuove spese in conto capitale solo una volta
assicurata la compatibilita dei pagamenti della relativa spesa con il programma dei
pagamenti di cui all'art. 9 del DL 78/2009;

p) si provvedera ad adeguare il Bilancio di Previsione ed il Bilancio Pluriennale, una
volta definita la riforma sullimposizione immobiliare, comprendente anche la Tares,
sulla base di quanto definito dal DL 54/2013.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkk

Il Presidente Longfils concede la parola al Sig Sindaco che, in base, al Regolamento del
Consiglio Comunale, ha la facoltd di illustrare la proposta deliberativa relativa all’”
Approvazione del Bilancio di Previsione per l'anno 2013, del Bilancio Pluriennale
2013/2015 e della Relazione Previsionale e Programmatica 2013/2015".

Il Sig. Sindaco, prima dellillustrazione, chiede al Presidente una breve sospensione per
una riunione di maggioranza, sospensione che viene concessa.

La seduta viene quindi ripresa con l'esposizione del Sig. Sindaco sulla Relazione di
Bilancio.

Aperta la discussione, intervengono i Consiglieri Banzi (SU-SEL), Murari (PD), Gorgati
(PDL), Martinelli (PD), Stermieri (PD), Zaniboni (Patto Nuovo) e il Vice Sindaco
Tommasini.

Il Presidente introduce gli emendamenti dichiarati ammissibili:

Emendamento prot. n. 22656 del 10 giugno 2013, presentato dal Consigliere Comunale
Giacomo Giatti;

Emendamento prot. n. 22663 del 10 giugno 2013, presentato dal Consigliere Comunale
Carlo Acerbi. Il Presidente da poi la parola ai Consiglieri proponenti per la loro
illustrazione. Il Consigliere Acerbi comunica che ritira 'emendamento .

Il Consigliere Ciliegi fa presente che, in base all'art. n. 2, lettera b, del Regolamento del
Consiglio Comunale, essendo assente il Consigliere proponente, 'emendamento Giatti, Si
deve intendere decaduto. Il Presidente Longfils conferma tale dichiarazione.

Pervengono, in seguito, quattro raccomandazioni alla proposta relativa all’”Approvazione
del Bilancio di Previsione per lI'anno 2013, del Bilancio Pluriennale 2013/2015 e della
Relazione Previsionale e Programmatica 2013/2015”, che vengono qui riportate.

Il Presidente comunica che il Consigliere Bombonati trasforma il suo emendamento,
protocollato dallEnte con il n. 22667 del 10.06.2013, in raccomandazione, il cui testo e |l
seguente:

“Il Sottoscritto Consigliere Gianni Bombonati

-visto lo schema di bilancio di previsione 2013 ed i suoi allegati, rilevato che il termine
perentorio per la presentazione degli emendamenti e fissato per il giorno 10 giugno ore 12;
- Considerato il valore simbolico e storico-monumentale dell'edificio prevalente, in ordine
all'interesse pubblico, rispetto al dato dimensionale e commerciale come iscritto a bilancio;
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raccomanda
al Consiglio Comunale di stralciare dal piano delle Alienazioni la previsione di vendita
della Loggia di Ponente delle c.d. “Pescherie di Giulio™.

La 22 raccomandazione, presentata dal Consigliere Linardi, relativa al parziale utilizzo
della somma di € 950.000, stanziata per I'Universita di Mantova, cosi recita:

“lo sottoscritto Rocco Prof. Linardi, in qualita di Presidente della Commissione Cultura di
guesto Comune, nonché Consigliere incaricato all’Universita e Dipartimento Lavoro,

raccomando

allAmministrazione Civica, nella persona del Sig. Sindaco, di utilizzare, nel corso dell'anno
finanziario 2013, la somma di € 50.000,00 per la realizzazione del Dipartimento Lavoro
guale quota parte dello stanziamento, gia previsto, di € 950.000,00
(novecentocinquantamila euro), nell’ambito del Bilancio di Previsione 2013".

La 32 raccomandazione, presentata dal Consigliere Celestino Dall'Oglio a titolo
individuale, cosi recita:.

“I sottoscritti Consiglieri Comunali del Gruppo Lega Nord del Comune di Mantova
presentano la seguente raccomandazione:

Oggetto: impegno a non finanziare ulteriori serviz i alla Comunita Sinti e Rom nel
Comune di Mantova

Premesso che il “Protocollo di intesa per I'accordo di partenariato per la realizzazione di
una strategia locale “Men Sinti” al fine di promuovere condizioni di autonomia e aumento
del grado di interazione nella societa delle Comunita Sinte e Rom” tra la Provincia di
Mantova e il “Consorzio Progetto Solidarietd” del Distretto Sociale di Mantova,
I’Associazione “Sucar Drom” di Mantova, la “Fondazione Marcegaglia Onlus”, con sede a
Milano, il “Consorzio di Cooperative Sociali SolCo Mantova”, I' “Ente Caritas Diocesana” di
Mantova, I"Ente Promo Impresa-Azienda Speciale della Camera di Commercio, Industria,
Artigianato, Agricoltura” di Mantova, I“Azienda Formazione Mantova - FOR.MA” di
Mantova é stato firmato in data 30 maggio 2012;

considerato che , nel protocollo suddetto, all’art. 1 “Oggetto dell’Accordo,” sono compresi
“azioni ed interventi congiunti finalizzati alla promozione delle condizioni di autonomia e
allaumento del grado di interazione nella societa di cittadini mantovani sinti e rom, in
diversi settori di intervento, tra cui il lavoro, la scolarizzazione e la formazione, 'autonomia
abitativa e la promozione culturale”;

considerato, altresi, che , nel progetto “Men Sinti”, per le attivitd da luglio a dicembre
2012, sono stati stanziati ed utilizzati € 168.000,00, di cui € 48.000,00 di valorizzazione del
lavoro svolto dai partner;

tenuto , pure, conto che , per le annualitd 2013 e 2014, e stato previsto un budget di €
200.000,00 (€ 50.000,00 Fondazione Marcegaglia, € 10.000,00 Caritas Mantova, €
40.000,00 di valorizzazioni, la richiesta a Cariplo di € 50.000,00 e a Fondazione
Cariverona di € 50.000,00);

viste , quindi, le cifre consistenti gia erogate nel 2012 e quelle da erogarsi sia nell'anno
corrente che nel 2014;

raccomanda al Sig. Sindaco ed alla Giunta Comunale

- di_non finanziare ulteriori servizi che siano tali da privilegiare determinate categorie di
cittadini non svantaggiate _ rispetto alla restante totalita della popolazione”.
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La 42 raccomandazione, presentata dal Consigliere Ciliegi, cosi recita:
“Premesso che:

- il cosiddetto processo IES, intentato contro dirigenti ed ex dirigenti della raffineria
IES/MOL dalla Procura della Repubblica a seguito di esposti presentati da semplici
cittadini, si e concluso il 17 maggio 2013 con l'accoglimento, da parte dei Giudici,
della richiesta di oblazione avanzata dai difensori degli imputati;

- l'entita della oblazione e stata fissata in 340.000 euro circa;

- 1117 luglio 2013 la somma su indicata € stata regolarmente versata allo Stato;

il Consiglio Comunale raccomanda al Sindaco di rivolgere al Ministero competente una
richiesta ufficiale, ancorché irrituale, di trasferire la somma di cui sopra al Comune di
Mantova a titolo di risarcimento simbolico dei danni ambientali che ha subito a causa dei
comportamenti sanzionati con la conclusione del processo, come indicato in premessa’.

Il Presidente da, infine, la parola ai Consiglieri per la dichiarazione di voto sulla proposta di
delibera nel suo complesso. Interviene il Consigliere Murari che dichiara il voto contrario
del gruppo PD.

Tutti gli interventi, ai sensi dell'art. 65 del Regolamento del Consiglio Comunale, sono
riportati nella videoregistrazione integrale della seduta, acquisita agli atti della Presidenza
del Consiglio Comunale.

La proposta, posta ai voti, € approvata a maggioranza di voti espressi palesemente con
votazione elettronica:

Consiglieri presenti in aula al momento del voto n. 34

Consiglieri votanti n. 33

Voti favorevoli: n. 20
Il Sindaco Sodano Nicola e i Consiglieri: Acerbi Carlo, Badalucco Caterina,
Baschieri Pier-Luigi, Bergamaschi Davide, Bettoni Alfredo, Bettoni Luigia,
Bombonati Gianni, Comini Tiziano, Dall'Oglio Celestino, Ferrazzi Pietro,
Germiniasi Marco, Ghirardini Marco, Gorgati Andrea, Linardi Alfonso,
Longfils Giuliano, Mazzoni Enzo, Riva Berni Sebastiano, Spallanzani
Stefano, Spinoni Sonia

Voti contrari:  n. 13
Consiglieri: Allegretti Massimo, Banzi Fausto, Brioni Fiorenza, Campisi
Matteo, Ciliegi Sergio, de Marchi Luca, Martinelli Nicola, Murari Andrea,
Romano Carlo, Simeoni Carlo, Stermieri Dino, Zanazzi Francesco,
Zaniboni Antonino

Astenuti: n. 1
Consigliere: Benedini Viviano

Risultano assenti i Consiglieri Bondioli Bettinelli Claudio, Buvoli Giovanni, Gianolio Paolo,
Giatti Giacomo, Nicolini Giuseppe, Piva Doriano, Zecchini Benedetta.

UOQllIs
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i COMUNE DI MANTOVA

ij;} PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
COMUNE: Consiglio Comunale

OGGETTO: Approvazione del Bilancio di Previsione per I'ann o0 2013, del
Bilancio Pluriennale 2013/2015 e della Relazione Pr evisionale e
Programmatica 2013/2015

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Visto con parere FAVOREVOLE .

Mantova, 19/06/2013

Il Responsabile

CF - Economico-Finanziario e Tributario
MALACARNE MARZIA
(Firmato Digitalmente)

Rappresentazione del documento conservato elettmoeitte secondo la normativa vigente
Firmato digitalmente da : MALACARNE MARZIA (7438830stecom CA2).
Data firma: 19/06/2013.
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i COMUNE DI MANTOVA
m PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

SNTOVA Consiglio Comunale

OGGETTO: Approvazione del Bilancio di Previsione per l'ann
Bilancio Pluriennale 2013/2015 e della Relazione Pr
Programmatica 2013/2015

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Visto con parere FAVOREVOLE , .

Mantova, 19/06/2013

Il Responsabile del Servizio Finanziario
MALACARNE MARZIA
(Firmato Digitalmente)

Rappresentazione del documento conservato elettmoeitte secondo la normativa vigente
Firmato digitalmente da : MALACARNE MARZIA (74388%0ostecom CA2).
Data firma: 19/06/2013.

o0 2013, del
evisionale e
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Verbale letto, approvato e sottoscritto

Il Presidente Il Segretario Generale
F.to Prof. Giuliano Longfils F.to Dr. Annibale Vareschi

Per copia conforme ad uso amministrativo
Mantova, li

L'Incaricato

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto incaricato al Servizio di supporto agli organi eletti
CERTIFICA

Che la presente deliberazione € stata affissa all’albo pretorio in data odierna e vi rimarra per 15
giorni consecultivi

Mantova, li

L'incaricato al servizio
F.to

Mantova, li

Divenuta esecutiva il per decorso del termine di dieci giorni dal primo giorno di
pubblicazione senza opposizioni. (art. 134 - D.Lgs. 18.08.2000, n. 267)

L’Incaricato
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