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Settore: CF - Servizi Finanziari Tributi e Demanio
Protocollo: 99189.99189/2020
Determinazione n. 3317 del 31/12/2020

Oggetto: GARA PER AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DELLE ATTIVITA DI
TRASFORMAZIONE E LIBERALIZZAZIONE DELLE AREE PEEP - CIG 8583163A2B

IL DIRIGENTE

PREMESSO che:

-Il Comune di Mantova ha realizzato nel corso egli anni significativi Piani per I'Edilizia Economico Popolare,
sia in diritto di superficie sia in diritto di proprieta. Entrambe le tipologie sono gravate, in genere senza alcun
limite temporale, dai vincoli di cui all’art. 35 della I. 865/71.

- E’ necessario provvedere alla revisione della modalita di calcolo dei corrispettivi, in base alla normatlva
vigente e alla definizione dei valori venali dei beni da utilizzare, e predisporre gli atti regolamentari per
attuare le operazioni di liberalizzazione dai vincoli convenzionali degli immobili in aree peep, sia in diritto di
superficie, sia in diritto di proprieta e definire una procedura per la gestione, con strumenti informatici, delle
attivita di trasformazione e liberalizzazione degli immobili in area PEEP del Comune di Mantova, in linea con
-le modifiche normative introdotte dal DL 23 ottobre 2018, n. 119 convertito con modificazioni dalla I. 17
dicembre 2018 n. 136, e del regolamento approvato dal Decreto ministeriale n. 151 del 28 settembre 2020 -

(GU n. 280 del 10/11/2020).

ATTESO pertanto, che occorre dare avvio alla procedura per la selezione dell'operatore economico a cui

affidare il servizio in oggetto per il periodo di anni tre.

RILEVATO che ai sensi dell'art. 51 del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, nel rispetto della disciplina
comunitaria in materia di appalti pubblici, sia nei settori ordinari che nei settori speciali, al fine di favorire
I'accesso delle microimprese, piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti suddividono gli appalti in lotti
funzionali di cui all'articolo 3, comma 1, Iettera qq), ovvero in lotti prestazionali di cui all'articolo 3, comma 1,

lettera ggggg);

DATO ATTO che la mancata suddivisione in lotti del servizio da affidare, risiede nella particolarita del
servizio. e nella necessita di avere un solo interlocutore;

VISTO l'art. 26, comma 3, della legge 23 dicembre 1999 n. 488, a mente del quale “le Amministrazioni
Pubbliche possono ricorrere alle convenzioni stipulate ai sensi del comma 1, ovvero ne utilizzano i parametri
di prezzo e qualita, come limiti massimi, per I'acquisto di beni e servizi comparabili oggetto delle stesse”;

PRESO ATTO che noen sono attive alla data odierna convenzioni stlpulate da Consip aventi ad oggetto la
fornitura che si intende affidare;

VISTO il Decreto Legislativo n. 50 del 2016 “Codice dei Contratti Pubblici” ed in particolare:
- Art. 30 “Principi per I'aggiudicazione e I'esecuzione di appalti e concessioni”

- Art. 35 “Soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore stimato degli appalti

- Art. 32" Fasi delle procedure di affidamento”

- Art. 60 “Procedura aperta”

- Art. 80 “Motivi di esclusione”

- Art. 29 “Principi in materia di trasparenza”
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VISTO il progetto di gara, predisposto ai sensi dell'art. 23 del D.Igs. 50/2016 (in atti PGE n. 99197/2020)

VISTO che il presente affidamento di servizi rientra nella programmazione biennale di achisti beni e servizi,
2020 /2021 redatta ai sensi dell'art. 21 del D Lgs. n. 50/2016 e approvata con D.C.C. n. 56 del 20.12.2019I -
CUI S00189800204201900075 :

CONSIDERATO che: ;
- Il valore complessivo dell’affidamento & stimato in Euro 180.700,00 Iva esclusa, di cui Euro 700,00 iva
esclusa quali oneri sicurezza ex DUVRI;
- a base di gara vengono posti i seguenti valori: ;

- le percentuali di aggio quale compenso stimato per I'attivita di gestione, con strumenti informatici,
delle attivita di trasformazione e liberalizzazione delle aree peep del Comune-di Mantova, graduato in nr. 4

scaglioni come indicato nel capitolato speciale d’appalto all'art.10; ‘
- il compenso per pratica omnicomprensivo pari a Euro 250,00 per I'attivita di gestione e controllo

dei vincoli di cui all’art- 10 del capitolato speciale

RITENUTO:

-di procede pertanto all'individuazione degli operatori eéconomici che possono presentare offerte per
I'affidamento dell’appalto in oggetto tramite procedura aperta europea ai sensi art. 3 lettera sss) e 36 comma
9 del D. Lgs. 50/2016 e smi., quale ordinario sistema di affidamento delle forniture/servizi in alternativa alla
procedura ristretta, & quella che fornisce maggiori garanzie in ordine al conseguimento del miglior risultato
possibile sotto il profilo della trasparenza, del confronto concorrenziale e della tutela degli interessi
del’amministrazione, assicurando inoltre tempi procedurali piu ridotti rispetto alla procedura ristretta,
caratterizzata dalla fase di preselezione e dalla successiva fase di aggiudicazione;

- di'selezionare la migliore offerta tramite il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, mediante il

miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi dell'art. 95 comma 2 del D.Ilgs. 50/2016, riservando 70 punti
all'offerta tecnica e 30 punti all'offerta ecdnomica, secondo i criteri di aggiudicazione di cui agli atti di gara;

- di richiedere tra i requisiti di partecipazione I'aver svolto servizi analoghi nel triennio 2018-2020;

- di procedere mediante procedura telematica sulla piattaforma Sintel messa a disposizione di Aria Spa ;

RICHIAMATO il D.lgs. 50/2016 n. 50 che dispone che “(')ANAC, attraverso linee guida, bandi-tipo,
capitolati-tipo, contratti-tipo ed altri strumenti di regolazione flessibile, comunque denominati, garantisce la
promozione dell'efficienza, della qualita dell'attivita delle stazioni appaltanti” (art. 213, comma 2) e che
«successivamente alla adozione da parte del'ANAC di bandi tipo, i bandi di gara sono redatti in conformita
agli stessi» (art. 71), precisando ulteriormente che “le stazioni appaltanti nella delibera a contrarre motivano
espressamente in ordine alle deroghe al bando- tipo”;

PRESO ATTO che con deliberazione ANAC n. 1228 del 22 novembre 2017, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale - Serie Generale n.298 del 22 dicembre 2017, & stato approvato il Bando-tipo n..1/2017, ai sensi
dell'art. 213, comma 2 del d.Igs. 50/2016, per I'affidamento di servizi e forniture nei settori ordinari, di importo
pari o superiore alla soglia comunitaria, aggiudicati all'offerta economicamente piu vantaggiosa secondo |l

miglior rapporto qualité/prezzo;

PRESO ATTO altresi che, nella stessa deliberazione, Anac ha previsto che la circostanza che la gara sia
telematica costituisce adeguata motivazione di scostamento dalle previsioni del Disciplinare tipo, pertanto, in
caso di gara telematica le stazioni appaltanti apporteranno le opportune modifiche al testo del Disciplinare,

per la gestione telematica della procedura;

VISTI i sottoelencati documenti di gara, che, insieme con le disposizioni contenute nella presente
determinazione a contrarre, disciplinano la procedura: :

1. Bando di gara :

2. Capitolato speciale d'appalto e rélativo allegato,

3. DUVRI

4. Disciplinare di gara con gli allegati:

5. istanza partecipazione (All.A )
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6. Dichiarazione Sostitutiva (ALL. B)
7. DGUE (All.C)

8. Modello Offerta economica (All.E)
9 Patto di Integrita (All.F)

STABILITO, come risulta dalla documentazione:

- di prevedere, unicamente la cauzione definitiva a carico dell'aggiudicatario, avvalendosi della facolta di non
richiedere la cauzione provvisoria ai singoli partecipanti ai sensi dell'art. 1 comma 4 del D.L. 76/2020
convertito con Legge 120 del 11.09.2020;

STABILITO altresi che:
- il servizio verra aggiudicato anche nell'ipotesi di presentazione di una sola offerta valida, sempre che sia

ritenuta idonea e conveniente;
- in ogni caso 'Amministrazione si riserva la facolta di non procedere allaggiudicazione qualora nessuna
offerta risulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto ai sensi dell'art. 95 co. 12.del D.Igs.

50/2016;
- in caso di procedura aperta andata deserta, si potra esperire una procedura negoziata ai sensi art. 63 del

D.lgs. 50/2016;
- il termine di ricezione delle offerte & fissato in minimo 20 giorni, ai sensi del combinato disposto dell’art. 60
e 36 comma 9 del D.Igs. 50/2016 e tenuto anche conto di quanto previsto dall’art. 79 del medesimo Decreto.

DATO ATTO che:
- & stato acquisito presso il Sistema SIMOG del’ANAC il Numero gara 788007873 cig. 8583163A2B

- 'importo del contributo a carico dell’Ente Comune, dovuto all’Autorita Nazionale Anticorruzione ai sensi
Deliberazione N. 1197 del 18.12.20219 in attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67 della L. 23.12.2005, n. 266,

per I'anno 2020 ammonta ad € 225,00;
- tale importo verra regolato tramite Mav cumulativo quadrimestrale

- per operatore economico & previsto contributo di euro 20,00:

INDIVIDUATO nel sottoscritto dirigente del Settore Servizi Finanziari, Tributi, Demanio il responsabile unico
del procedimento cui sono demandati tutti gli adempimenti e gli' atti connessi allo svolgimento della
procedura in oggetto;

Individuato altresi nell'istruttore Attivita Amministrative del Servizio DDPP Dott.ssa Elena Bosi il Direttore
esecuzione contratto;

VISTI gli artt. 72, 73 e 74 del D.Igs;. 50/2016 che disciplinano le modalita ed i termini di pubblicazione dei
documenti di gara delle procedure aperte sopra soglia comunitaria;

VISTO il Decreto Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti del 2 dicembre 2016 che definisce, in
attuazione dell'art. 73, comma 4 del D.Igs. 50/2016 gli indirizzi generali di pubblicazione degli avvisi e dei
bandi al fine di garantire la certezza della data di pubblicazione e adeguati livelli di trasparenza;

RITENUTO pertanto di procedere alla pubblicazione del bando di gara, nel rispetto delle prescrizioni previste
dalla normativa vigente e precisamente:

0 su GURI ( Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana);
O sul sito internet del Comune di Mantova;
O sui siti informatici dell’Osservatorio e del Ministero delle Infrastrutture;

0 all'Albo Pretorio del Comune di Mantova;
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DATO ATTO che la procedura avverra mediante I'utilizzo della piattaforma telematica Sintel messa a
disposizione da Aria S.p.A e che pertanto tutta la documentazione di gara sara resa disponibile sulla
piattaforma stessa;

PRESO ATTO che, le pubblicazioni dei bandi di gara sulla Gazzetta Uff|C|ale della Repubblica Italiana
avvengono attraverso il “Portale IOL- Inserzioni on line", piattaforma web dell'lstituto Poligrafico dello Stato
SPA, con sede legale in via Salaria, 691 Roma (P.I. 00880711 007) che permette previa registrazione, di
effettuare la pubblicazione degli avvisi;

DATO ATTO che agli avvisi trasmessi tramite il portale IOL, vengono applicate le tariffe indicate sul sito
www.inserzioni.gazzettaufficiale.it che prevedono per la pubblicazione degli avvisi pubblicati nella serie V
Serie Speciale — Contratti e Appalti un costo pari a Euro 21,14 a rigo o frazione di rigo iva inclusa e che
effettuata una preventiva stima il costo di pubblicazione & pari ad Euro 438,85 Iva e marca da bollo da 16,00
Euro inclusa CIG Z18300A5CD -

RICHIAMATO ['art. 113 del codice degli appalti (d.lgs. 50/2016) che prevede la facolta di finanziare, da parte
degli Enti locali, sugli stanziamenti previsti per i singoli appalti di lavori, servizi e forniture, un fondo in misura
non superiore al 2 per cento modulate sull'importo dei lavori, servizi e forniture, posti a base di gara per le
funzioni tecniche svolte dai dipendenti delle stesse esclusivamente per le attivita di programmazione della
spesa per investimenti, di valutazione preventiva dei progetti, di predisposizione e di controllo delle
procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici, di RUP, di direzione dei lavori ovvero direzione
dell'esecuzione e di collaudo tecnico amministrativo ovvero di verifica di conformita, di collaudatore statico
ove necessario per consentire |'esecuzione del contratto nel rispetto dei documenti a base di gara, del
progetto, dei tempi e costi prestabiliti, ripartito, nella misura massima dell’80%, per ciascuna opera o lavoro,
servizio, fornitura con le modalita e i criteri previsti in sede di contrattazione decentrata integrativa del
personale, sulla base di apposito regolamento, tra il responsabile unico del procedimento e i soggetti che
svolgono le funzioni tecniche indicate nonché tra i loro collaboratori;

DATO ATTO che:
- a fronte di eventuali incrementi dei temp| e dei costi, I'Ammwstraznone procedera alla riduzione delle

risorse finanziarie connesse;
- la corresponsione dell'incentivo pud avvenire unicamente previo accertamento delle specifiche attivita

svolte dai dipendenti coinvolti;
- gli incentivi complessivamente corrisposti nel corso dell’anno (anche da parte di altre amministrazioni) non

possono superare il 50 % del trattamento economico complessivo lordo;

- lincentivo non si applica al personale dirigenziale;
- il restante 20% del fondo pari allo 0,40% dell'importo a base di gara costituisce il fondo per 'innovazione.

CONSIDERATO che con D.G.C. n. 267 del 20/12/2018 & stato approvato il Regolamento interno per la
costituzione e la ripartizione del fondo per lo svolgimento di funzioni tecniche da parte dei dipendenti pubblici
nell’ambito dei lavori, servizi e forniture aggiornato ai contenuti del D.lgs. 50/2016, art. 113, si ritiene
possibile procedere all'accantonamento delle risorse necessarie su un capitolo o capitoli sui quali non &
possibile assumere impegni ed effettuare pagamenti, purché, ovviamente, entro i limiti percentuali fissati dal
regolamento sopracitato;

VISTO l'art. 1 comma 526 della L. n. 205 del 27/12/2017, c.d. “Legge di bilancio 2018", in vigore dal 1°
gennaio 2018, che ha modificato I'art. 113 del Codice dei Contratti Pubblici di cui al D.lgs. n. 50/2016,
prevedendo che gli incentivi per le funzioni tecniche fanno capo ai medesimi capitoli di spesa previsti per i
singoli lavori, servizi o forniture (nuovo comma 5-bis);

RILEVATO pertanto che, I'accantonamento in parola, viene effettuato sul medesimo capitolo relativo alle
prestazioni di servizi;

DATO ATTO che - ai fini della decorrenza del termine entro cui dovra essere concluso I'intero procedimento,
ex art. 1 commal del D.L.76/2020 convertito con Legge 120/2020 viene posta la data di esecutivita del
presente. provvedimento, quale atto di avvio del procedimento stesso, salvo eventuali interruzioni non
imputabili alla stazione appaltante (soccorso istruttorio, verifiche requisiti)

VISTE
-la D.C.C. n. 56 del 20/12/2019 con cui € stato approvato il Bilancio di Previsione Finanziario 2020/2022 e

la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2020/2022;
-la D.G.C. n. 3 del 8/01/2020 (immediatamente esecutiva) con cui & stato approvato il Piano Esecutivo di
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Gestione per I'anno 2020;

" VISTO il D.Igs. 267/2000 e in particolare gli artt. 183 e 191 che dispongono in materia di impegno di spesa;
VISTO il principio contabile applicato alla contabilita finanziaria allegato 4/2 al D.Igs. n. 118/2011;

VISTO il Regolamento di Contabilita ‘
VISTO il Decreto Legislativo 50/2016;

VISTO Il Regolamento comunale dei Contratti;
' DETERMINA

ATTIVARE l'indizione della gara ai sensi dellart. 3 comma 1 lett. sss) e ART. 36 comma 9 del D.Lgs.
50/2016 , per I'affidamento del servizio di gestione delle attivita di trasformazione e liberalizzazione delle
aree PEEP del comune di Mantova, per il periodo di anni 3;

APPROVARE il progetto redatto ai sensi art. 23 comma 15 del D.lgs. 50/2016 e la documentazione di gara,
in atti, composta da:

1. Bando di gara

. Capitolato speciale d'appalto e relativo allegato ;

. DUVRI

. Disciplinare di gara con gli allegati:

. istanza partecipazione (All.A)

. Dichiarazione Sostitutiva (ALL. B)

. DGUE (AIll.C)
. Modello Offerta economica (All.E)
9 Patto di Integrita (All.F)

0 N OObhWN

PROCEDERE, successivamente all'ottenimento dell'esecutivita del presente atto (pertanto in data da
fissare), alle pubblicazioni come segue: ‘

- GURI (Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana);

- sito internet del Comune di Mantova: documentazione di gara integrale;

- siti informatici dell’Osservatorio e del Ministero delle Infrastrutture: estratto del bando;

- Albo Pretorio del Comune di Mantova: bando di gara,

PROCEDERE mediante |a piattaforma SINTEL di Aria spa per la gestione della gara;

STABILIRE come risulta dalla sopra elencata documentazione, che:
e [l'aggiudicazione sara secondo il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa suIIa base del
miglior rapporto qualita/prezzo, di cui all'art .95 comma 2 del D.Lgs. 50/2016, -(offerta tecnica punti-
70, offerta economica punti 30) come stabilito all'art. 18 del disciplinare di gara; :
¢ il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) & individuato nel Dott. Nicola Rebecchi;
o il Direttore esecuzione contratto € individuato nella dott.ssa Elena Bosi;
IMPEGNARE |a spesa totale pari € 438,85 IVA compresa (22%), (compresa marca da Bollo da Euro 16,00) .
per la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale a favore di” Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato Spa”, con sede
legale in via Salaria, 691 P.l. 00880711007 - CIG: Z18300A5CD al Cap.n.110135, art. 1319, C.d.R. P004 —
C.d.G. P004 art. 1319 C.d.R. P004 — C.d.G. P004 — c.f. U.1.03.02.16.999 del Bilancio 2021,

IMPEGNARE altresi la somma di Euro 225,00 quale contributo Anac al Cap.n.110135, art. 1319 C.d.R.
P004 —= C.d.G. P004 — c.f. U.1.03.02.16.999 del Bilancio 2021;

PRENOTARE la somma complessiva a base di gara di euro 220.454,00, iva compresa (22%) come segue:
-euro 100.454,00 al Cap.n.110135, “Beni di consumo e prestazioni di servizi DDPP” art. 1314 C.d.R. P004 -
C.d.G. P004, del bilancio 2021;

-euro 80.000,00 al Cap.n.110135, art. 1314 C.d.R. P004 — C.d.G. P004, del bilancio 2022

-euro 40.000,00 a Cap.n.110135, art. 1314 C.d.R. P004 — C.d.G. P004, del bilancio 2023
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IMPEGNARE, per le ragioni esposte in premessa, la somma di euro 1407,00 a titolo di accantonamento a
favore del fondo “Incentivi per funzioni tecniche”, pari alla somma risultante dall'applicazione della tabella 4
di cui alla tabella 14 del Regolamento approvato con DGC n. 267 del 20.12.2018, dando atto che si
provvedera all'effettivo liquidazione delle somme in parola secondo le modalita stabilite dal Regolamento
interno per la costituzione e la ripartizione del fondo per lo svolgimento di funzioni tecniche da parte dei
dipendenti pubblici nel’ambito dei lavori, servizi e forhiture, nei limiti del Bilancio di previsione Pluriennale
2020/2021 approvato con:-DCC n. 56 del 20.12.2019, sul capitolo Cap.n.110135, art. 1314 C.d.R. P004 -
C.d.G. P004 del Bilancio 2021,

DISPORRE che i documenti di gara siano pubblicati, nei termini e helle modalita indicati in premessa, a
decorrere dalla data che sara definita dopo I'ottenimento dell'esecutivita del presente atto;

PROCEDERE alle pubblicazioni del bando di gara come indicato in premessa, e al versamento del
contributo all'autorita di vigilanza per i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;

DISPORRE Inoltre che, al fine di garantire la “par condicio” tra i concorrenti, la pubblicazione all'albo pretorio
comunale on-line della presente determinazione, completa dei relativi allegati, non avvenga prima della
pubblicazione dell'estratto del bando di gara sulla GURI.

Anno / Num / Sub CIG CUP Capitolo Conto Fin. Cdr Cdg Pgt Importo Note

Imp./2023/1/1 8583163A2B 2023/116135/1314 U.1.03.02.11.999 p004  p004 p00 40000,00
Imp./2021/1189/1  z218300a5cd 2021/110135/1319 U.1.03.02.16.001 P004  P004 P00 438,85
Imp./2021/1190/1  8583163A2B 2021/110135/1319 U.1.03.02.16.999 p004  p004 po0 225,00
Imp./2021/1191/1  8583163A2B 2021/110135/1314 U.1.03.02.11.999 P004 P004 P00 100454,00
Imp./2021/1192/1  8583163A2B 2021/110135/1314 U.1.03.02.11.999 p004  p004 po0 1407,00
Imp./2022/130/1  8583163A2B 2022/110135/1314 U.1.03.02.11.999 P004  P004 P00 80000,00

!
IL DIRIGENTE

- Dott. Nicola Rebecchi
REBECCHI NICOLA / INFOCERT SPA

Documento firmato digitalmente
(ai sensi del D.Lgs 07/03/2005 n. 82 e s.m.i.)
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‘
COMUNE
MANTOVA

COMUNE DI MANTOVA
DETERMINAZIONE

SETTQRE : CF - Servizi Finanziari Tributi e Demanio
DETERMINA N. : 3317 del 31/12/2020

OGGETTO: GARA PER AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DELLE ATTIVITA DI
TRASFORMAZIONE E LIBERALIZZAZIONE DELLE AREE PEEP - CIG 8583163A2B

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 153 comma 5 e art. 183 comma 7, del T.U. delle leggi sull'ordinamento degli
Enti Locali, D.Lgs 267/2000, attesta la regolarita contabile e la copertura finanziaria relativamente alla
Determinazione Dirigenziale n. 3317 del 31/12/2020. :

Effettuata registrazione contabile come di seguito si riporta:

Mantova, 31/12/2020

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

Il Responsabile del Servizio Finanziario
Dott. Nicola Rebecchi

Firmato Digitalmente
(ai sensi del D.Lgs 07/03/2005 n. 82 e s.m.i.)

REBECCHI NICOLA /INFOCERT SPA

/Anno / Num / Sub) CIG CUP Anno / Cap. /A|:t. Conto F. Cdr Cdg Pgt Importo Note
Imp./2023/1/1 8583163A2B 2023/110135/1314 U.1.03.02.11.999 [p004 p004 ) 00 140000,00
Imp./2021/1189/1 [z18300a5cd 12021/110135/1319 U.1.03.02.16.001 |P004  [P004 P00 438,85
Imp./2021/1190/1 [8583163A2B 12021/110135/1319 U.1.03.02.16.999 |p004 004 00 225,00
Imp./2021/1191/1 |8583163A2B 2021/110135/1314 U.1.03.02.11.999 |[P004 P004 P00 100454,00

‘ Imp./2021/1192/1 |8583163A2B 2021/110135/1314 U.1.03.02.11.999 |p004 p004 00 1407,00
Imp./2022/130/1 |8583163A2B 2022/110135/1314 U.1.03.02.11.999 [P004 P004 P00 80000,00
Annotazioni:




