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COMUNE
MANTOVA

Settore: Territorio e Lavori Pubblici

Protocollo: 20635/2019

Determinazione n. 942 del 05 aprile 2019

Oggetto: MANTOVA HUB - Procedura ex art. 36 c.2 lett. b) D.lgs. 50/2016 pe
attivita’ di archeologia esecutiva e sorveglianza i
rigenerazione urbana Mantova Hub, mediante piattafo

r I' affidamento delle

n corso d’opera degli scavi relativi all'intervento di
rma Sintel di ARCA Regione Lombardia - CUP:

I61E16000640005 (lotto 1), CUP 161B16000520005 (lot to 2) - CIG: 78585611B1

RICORDATO CHE

IL DIRIGENTE

e “Mantova HUB” € il progetto di rigenerazione urbana e ambientale della periferia est della citta di
Mantova cofinanziato dal “bando periferie” (DPCM 25/05/2016), promosso dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri;

» il suddetto progetto € articolato in tre macro lotti funzionali a loro a volta suddivisi stralci funzionali cosi
individuati:
Lotto 1 - piazza del | Lotto 2 - piazza della terra Lotto 3 - piazza del
pensiero CUP: 161B16000520005 paesaggio

CUP: 161E16000640005

CUP: 167B16000410005

Ristrutturazione edificio
“ex ceramica” destinato a
nuova scuola superiore

Recupero complesso immobiliare san

Nicolo — Gradaro cosi suddiviso:

Stralcio 2.1a - ristrutturazione edificio
destinato a “centro di ricerca”;

Stralcio 2.1b - ristrutturazione edificio
destinato a “comunita disabili e alloggi protetti”,
Stralcio 2.1c - ristrutturazione edificio “ex casa
del custode” destinato a infopoint -bar;

Stralcio 2.1d - sistemazioni aree esterne
funzionali alle suddette riqualificazioni;

Stralcio 2.2a - ristrutturazione capannone n. 3
destinato ad “Ostello”;

Stralcio 2.2b - ristrutturazione capannone n. 4
destinato a “Hub Lavoro”;

Stralcio 2.2¢ - ristrutturazione capannone n. 5
destinato a “Mercato coperto”;

Stralcio 2.2d - ristrutturazione dell’edificio
denominato ex polveriera destinato a (casa
della Memoria”;

Stralcio 2.2e - aree esterne;

Stralcio 3.1 -realizzazione
nuovi campi da calcio in
zona bosco virgiliano
Stralcio 3.2 - realizzazione
bosco didattico in area
valletta-Valsecchi

» con Determinazione n.1439 del 19/06/2018 ¢ stato disposto I'avvio della gara con procedura aperta ai

sensi dell'art. 60, comma 1, del D.lgs. 50/2016 per l'affidamento dei lavori relativi all'intervento di
rigenerazione urbana della periferia est della citta di Mantova secondo il progetto “Mantova Hub” - lotto 1
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- lotto 2 / stralcio 2.1b / stralcio 2.1c, per I'importo complessivo di Euro 10.905.430,52 comprensivo di
Euro 338.098,88 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, oltre IVA;

ATTESO

e che con determinazione n. 589 del 01 marzo 2019 é stata disposta I'aggiudicazione definitiva della
suddetta procedura al consorzio CONPAT s.c.a.r.l che, per I'esecuzione dei relativi lavori, ha individuato
la ditta MANELLI Impresa S.r.l. con sede in Via Clemente Cancelli, 11 70043 Monopoli (BA);

» che i lavori potranno essere avviati dopo la stipula del contratto ovvero sotto riserve di legge e nel
frattempo & opportuno e necessario procedere all'affidamento delle altre attivita di servizi e/o lavori che
dovranno avere luogo in concomitanza con il suddetto appalto;

DATO ATTO

» cheilavori di cui alla suddetta procedura d'appalto interessano edifici nonché aree sottoposte a vincolo
monumentale ai sensi del D.lgs.42/2004;

» che per lo sviluppo della progettazione sono stati effettuati approfondimenti e ricerche storiografiche,
nonché eseguite campagne di indagine archeologiche esplorative a norma dell'art. 25 del D.Igs.
50/2016;

» che, conformemente alla disciplina vigente, sono stati acquisti i pareri di competenza ed in particolare il
parere della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le Province di Cremona, Lodi e
Mantova, a norma dell'art. 21 del D.lgs.42/2004;

PRESO ATTO della prescrizione della Soprintendenza di eseguire tutte le attivita di scavo previste per
I'esecuzione delle lavorazioni, con sorveglianza archeologica continuativa sotto la direzione scientifica della
stessa Soprintendenza;

CONSIDERATO pertanto che si rende necessario avviare la gara per le attivita di sorveglianza archeologica
ed eventualmente di scavo archeologico assistito per ottemperare alla succitata prescrizione;

ATTESO che le normative ministeriali inerenti alla tutela dei beni culturali, con specifici decreti legislativi
previsti dal Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, prevedono il coinvolgimento di operatori archeologi
qualificati in possesso dei requisiti di cui Decreto ministeriale 22 agosto 2017, n. 154, operanti sotto la
supervisione degli organi di tutela competenti territorialmente, per la sorveglianza delle attivita;

RITENUTO in analogia alla gara per I'affidamento dei lavori di cui sopra, relativa solo ad alcuni lotti e stralci
funzionali gia finanziati, prevedere la possibilita di estensione dell’incarico di cui trattasi ad eventuali lotti e
stralci di completamento;

POSTO che, a norma dell'articolo 35 comma 4 del D.Igs. 508/2016, I'importo massimo della prestazione va
calcolato attraverso il totale pagabile, al netto dell'IVA, tenuto conto di qualsiasi forma di eventuali opzioni o
rinnovi del contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di gara;

CONSIDERATO

» che le attivita di archeologia esecutiva sono particolarmente complesse, svolgendosi su un oggetto
ipotizzabile o solo parzialmente noto, raramente delimitabile con esattezza nella misura, nei contenuti e
nelle definizioni, poiché basato sulla occasionale stratificazione, in un determinato punto, di livelli
succedutisi per vicende storiche largamente impreviste ed imprevedibili sia nella loro evoluzione
positiva, sia nelle eventuali vicende di modifica, alterazione, disturbo;

» che, pertanto, essendo la natura dei servizi direttamente condizionata dalle necessita, spesso
imprevedibili, che potrebbero evidenziarsi durante la durata del contratto, non risulta possibile stimare e
predisporre a priori la programmazione degli stessi e pertanto 'amministrazione si riserva come sara
indicato negli atti di gara di procedere con estensioni del contratto ai sensi art. 106 comma 1 lettera c)
del D.Igs. 50/2016;

DISPOSTO pertanto di procedere con [laffidamento delle attivita di sorveglianza, contemplando
nell’affidamento la possibilita di eseguire indagini e scavi archeologici che potrebbero essere richieste dalla
Soprintendenza sulla base di eventuali rinvenienze in corso d'opera;
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ATTESO che l'importo preventivato per le attivita di scavo archeologico assistito, per le attivita in esame,
risulta inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria di cui all’art. 35 del D.lgs. 50/2016 e in particolare al di
sotto di euro 221.000,00;

DATO ATTO che ai fini del valore della prestazione di cui alla presente procedura, si osserva:

» limporto presunto per le prestazioni oggetto del presente affidamento ammontano ad € 17.240,00, cosi
ripartite: € 5.780,00 lotto 1 - € 11.460,00 lotto 2;

 limporto presunto per le prestazioni eventualmente affidate in estensione di incarico per |l
completamento del progetto Mantova Hub, ammontano ad € 24.990,00;

« Ilimporto massimo delle prestazioni pagabili allaggiudicatario non potra superare I'ammontare di €
150.000,00. Al potenziale raggiungimento di tale cifra la stazione appaltante dara luogo ad una nuova
procedura;

» che per la natura stessa delle suddette prestazioni, tali attivita non possano che contabilizzarsi a misura;

e pur nelle esecuzioni di tutte le indagine preventive, & sempre possibile il ritrovamento di manufatti a
valenza archeologica;

« l'area di San Nicolo é sicuramente ad alto rischio archeologico;

» che la Soprintendenza ha prescritto I'attivita di sorveglianza anche per gli scavi che saranno effettuati nel
lotto 1- comparto ex ceramica,

» la quantificazione dei costi € subordinata al potenziale rinvenimento di manufatti a valenza archeologica;

VALUTATO pertanto I'importo complessivo della prestazione da appaltare, ivi comprese quelle potenziali,
eventualmente affidabili allo stesso contraente in estensione di incarico, in € 42.230,00 oltre IVA,;

ATTESTATO che tutte le attivita che potranno essere complessivamente affidate, non potranno superare
'ammontare massimo di € 150.000,00 (IVA esclusa) come valore complessivo di ogni circostanza presente
e futura, considerando qualunque incremento delle attivita sul lottol e lotto 2 stralcio 2.1b, 2.1c o sulle
attivita degli stralci di completamento;

RILEVATO che, essendo l'importo delle suddette attivita pari ad € 42.230,00 oltre all'lVA di legge, ma
inferiore alla soglia di rilevanza europea (in particolare al di sotto di € 150.000,00), &€ possibile procedere
all'affidamento del servizio in parola, ai sensi e per gli effetti dell’art. 36, c. 2, lett. b) del D.lgs. 18/04/2016 n.
50, mediante procedura negoziata previa consultazione, ove esistenti, di almeno dieci operatori economici
individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio
di rotazione degli inviti;

RITENUTO

e pertanto, di procedere tramite procedura comparativa semplificata, nel rispetto del principio di
proporzionalita, trasparenza ed efficacia dell’azione amministrativa, mediante pubblicazione preliminare
di avviso pubblico e successivo invito a presentare offerta;

« di avvalersi della possibilita di limitare il numero di concorrenti da invitare alla procedura a dieci ditte in
possesso dei necessari requisiti di partecipazione;

» di procedere mediante sorteggio pubblico, prima dell'invito a presentare offerta, qualora il numero delle
richieste prevenute sia superiore a dieci;

RICHIAMATE le linee Guida n. 4 del’A.N.A.C., approvate con Deliberazione n. 1097 del 26 ottobre 2016 e
Deliberazione n. 206 del 01/03/2018, recanti “Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori economici”, ed in particolare il par. 4 che prevede che I'avviso sia pubblicato all’Albo Pretorio e sul
profilo del committente nella sezione Amministrazione trasparente, sotto la sezione Bandi e contratti, per un
periodo non inferiore a 15 giorni;

DATO ATTO che a norma dell'art. 37, comma 2, del D.Igs. 18 aprile 2016 n. 50, per gli acquisti di forniture e
servizi di importo superiore a 40.000 euro e inferiore alla soglia di cui all’articolo 35, le stazioni appaltanti in
possesso della necessaria qualificazione di cui all’articolo 38 nonché gli altri soggetti e organismi di cui
all'articolo 38, comma 1, procedono mediante utilizzo autonomo degli strumenti telematici di negoziazione
messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate secondo la normativa vigente;

Rappresentazione del documento conservato elettmoeitte secondo la normativa vigente
Firmato digitalmente da : MASTROMARINO CARMINE (1444258 - Postecom CA3
)

Data firma: 05/04/2019.
Data Esecutivita: 09/04/2019

Pagina 3 di 7



ATTESO che, ai sensi dell'art. 1, comma 450 della Legge 296/2006, cosi come modificato dall'art. 7 comma
2 del D.L. 07/05/2012 n. 52, convertito in Legge 06/07/2012 n. 94, & stato introdotto I'obbligo per i Comuni,
per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, di fare ricorso al mercato
elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi di legge;

VISTA la Delibera numero 31 del 17 gennaio 2018 recante I'elenco dei soggetti aggregatori di cui all'articolo
9 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, che individua fra tali soggetti, 'Agenzia Regionale Centrale
Acquisti (ARCA) quale Centrale di committenza di Regione Lombardia;

EVIDENZIATO nello specifico, che “Sintel” & la Piattaforma di e-procurement della Regione Lombardia,
istituita con lo scopo di realizzare un sistema di Intermediazione Telematica che supporti la Regione e tutte
le Pubbliche Amministrazioni della Lombardia nella realizzazione delle proprie gare, e che su tale
piattaforma si pud acquistare con ordine diretto (OdA), trattativa diretta (TdA) o con richiesta di offerta (RdO);

VERIFICATO altresi che CONSIP S.p.A., societa del Ministero del'Economia e delle Finanze che gestisce il
Programma di razionalizzazione degli acquisti nella P.A., non ha attivato una convenzione per la fornitura del
servizio in oggetto;

ACQUISITO presso il sistema SIMOG di A.N.A.C. il codice identificativo gara, CIG: 78585611B1 in data
02/04/2019 per I'importo di € 150.000,00 associato ai CUP dell'intervento;

VISTA la delibera n. 1174 del 19 dicembre 2018, con la quale il Consiglio dell’A.N.AC. ha fissato, per I'anno
2019, I'entita e le modalita di versamento del contributo dovuto in favore dell’Autorita in attuazione dell’art. 1,
commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266;

DATO ATTO

« che Iimporto del contributo a carico del Comune, dovuto all’Autorita Nazionale Anticorruzione per I'anno
2019, ammonta a € 30,00;

« che non é dovuto alcun contributo a carico dei concorrenti;

VISTO il Decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, sull’'ordinamento degli enti locali ed in particolare:

» larticolo 107, che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa I'assunzione
di impegni di spesa,;

» lart. 192, che prescrive la necessita di adottare apposita determinazione a contrarre, indicante il fine
che il contratto intende perseguire, 'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali,
le modalita di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla base;

PRECISATO che, ai sensi dell’art. 192 del D.lgs. 267/2000:

1) il fine che il contratto intende perseguire € quello di garantire il rispetto delle norme di legge ovvero delle
prescrizioni desunte dai pareri obbligatori acquisiti;

2) l'oggetto del contratto é I'affidamento del servizio di sorveglianza archeologica in corso d’opera;

3) il contratto verra stipulato in modalita elettronica ai sensi del CAD;

4) le clausole contrattuali sono quelle precisate nel capitolato d’appalto;

5) la scelta del contraente avverra mediante procedura negoziata ex art. 36 comma 2 lettera b) del D.Igs.
50/2016 in modalita elettronica ed il criterio di aggiudicazione e quello del offerta economicamente piu
vantaggiosa ex art. 95 comma 2 del D.Igs. 50/2016 sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo;

STABILITO quindi di procedere all’affidamento del servizio di cui trattasi attraverso la seguente procedura:

A) pubblicazione dell’avviso pubblico sul profilo del committente per 15 giorni consecutivi;

B) convocazione seduta pubblica per il sorteggio delle ditte da invitare alla successiva fase;

C) pubblicazione determinazione dei concorrenti ammessi e avvio della negoziazione mediante R.d.O.
sulla piattaforma SINTEL secondo le disposizioni del disciplinare di gara;

D) nomina della commissione giudicatrice, alla scadenza dei termini, e avvio della sedute riservate di
valutazione delle offerte;

E) apertura delle offerte economiche in seduta pubblica e formazione graduatoria provvisoria;

F) eventuale sub procedimento di verifica del’anomalia dell’offerta ai sensi dell’art. 97 del codice;

G) verifica dichiarazioni e aggiudicazione definitiva;

STABILITO CHE:
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» l'appalto verra aggiudicato anche nell'ipotesi di presentazione di una sola offerta valida, sempre che sia
ritenuta congrua ed in base ad elementi specifici non appaia anormalmente bassa, ai sensi dell'art. 97
co. 6 ultimo periodo del D.lgs.50/2016;

* in ogni caso 'Amministrazione si riserva la facolta di non procedere all’aggiudicazione qualora nessuna
offerta risulti conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto ai sensi dell'art. 95 co. 12 del
D.lgs. 50/2016;

« il termine di ricezione delle offerte di cui alla suddetta fase C) e D) e fissato in 10 giorni, ai sensi dell'art.
70, del D.lgs. 50/2016, tenuto conto della complessita dell’appalto;

RITENUTO di stabilire, in attuazione delle disposizioni del Codice degli Appalti, quale ripartizione dei pesi
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, le seguenti percentuali:

» offerta economica max. - punti 30;

» offerta tecnica max. - punti 70;

ACCERTATO che il suddetto servizio deve essere affidato all’esterno per mancanza di idonee
professionalita e specializzazione all'interno dell’ente;

EVIDENZIATO inoltre che il ricorso a qualificata professionalita esterna nell’effettuazione delle prestazioni
sopra descritte, essendo normativamente ed operativamente giustificato quando si € in carenza di idonee
risorse tecniche rinvenibili all'interno dell'ente comunale non puo che tradursi in una corretta e diligente
applicazione dei principi di efficacia, economicita ed efficienza dell'azione amministrativa;

ATTESTATO che 'Amministrazione, a suo insindacabile giudizio, potra non dar seguito al bando di gara,
ove per sopravvenute ragioni di interesse pubblico non sia suo interesse procedere all'affidamento
dell'appalto in oggetto;

PRECISATO che nulla sara dovuto al soggetto selezionato dal presente appalto nel caso in cui il Comune
non proceda con I'aggiudicazione definitiva;

VISTO lavviso esplorativo recante linvito a manifestare linteresse per lindividuazione di operatori
economici da invitare alla procedura negoziata di cui trattasi;

ATTESO che i documenti di gara verranno approvati successivamente in concomitanza con I'elenco dei
soggetti sorteggiato che saranno invitati a partecipare;

EVIDENZIATO pertanto che, se necessario, si procedera ad incrementare le somme del presente
affidamento, sia per la parte immediatamente appaltata che per quella eventualmente affidabile, qualora
dovessero verificarsi le suddette condizioni;

PRECISATO

» che la prestazione verra computata a misura sulla base dell’elenco prezzi ribassato;

» che le quantita potranno variare sia in aumento che in diminuzione sulla base delle attivita realmente
eseguite in fase esecutiva, ordinate dal RUP e richieste dalla Soprintendenza;

» cheinvia preliminare si assume pertanto un importo delle attivita, di euro 17.240,00 oltre IVA di legge;

» che la prestazione in oggetto per I'importo complessivo di € 17.240,00 oltre IVA 22% per complessivi €
21.032,80 IVA compresa, trova copertura finanziaria nel bilancio 2019;

DATO ATTO che il Responsabile del Procedimento, individuato nell’lng. Giacomo Celona, ha attestato la
regolarita del procedimento istruttorio;

RICHIAMATA

e la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 83 del 20/12/2018 recante “Approvazione del Bilancio di
Previsione Finanziario 2019/2021 e nota aggiornamento al Documento Unico di Programmazione
2019/2021%;

« la D.G.C. n. 1 dell’8/01/2019 con cui la Giunta Comunale ha provveduto all'approvazione del Piano
Esecutivo di Gestione per I'anno 2019;
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VISTI

» il Decreto Legislativo n. 267 del 18/02/2000: TUEL;

» il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50: Codice dei contratti;
e iID.P.R. n. 207/2010 (parti in vigore);

e lalinea guida ANAC n. 4;

* lo Statuto del Comune;

» il Regolamento di contabilita;

DETERMINA

DI INDIRE la gara in parola da esperirsi tramite procedura negoziata ai sensi dall’art.36 comma 2 lett b) del
D.lgs. 50/2016, da aggiudicare con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell’art.95
comma 3 lett. b) del D.Igs. n.50/2016, che prevede la valutazione dell'offerta secondo il miglior rapporto
qualita/prezzo secondo la ripartizione.

» offerta economica max. - punti 30;

» offerta tecnica max. - punti 70;

DI APPROVARE l'avviso esplorativo recante l'invito a manifestare l'interesse per I'individuazione di operatori
economici da invitare alla procedura negoziata di cui trattasi;

DI STABILIRE che la procedura verra indetta previa pubblicazione di manifestazione di interesse e
successivo invito a presentare offerta sulla piattaforma SINTEL da parte di soli dieci concorrenti in possesso
dei necessari requisiti, individuati a mezzo di sorteggio pubblico;

DI PRENOTARE la somma di € 21.032,80 IVA 22% compresa con la seguente imputazione al bilancio 2019:

Conto
Macro Finanziario 5° Importo IVA
bil/esig. | Miss. | Prog. | Aggreg. livello Capitolo | Descrizione  Art. CdR CdG | compresa (€)
Mantova HUB
-Lotto 1 -
Piazza del
2019 4 5 2 U.2.02.01.09.003 | 201084 | Pensiero HUB | P026 | P029 7.051,60
Mantova HUB
- Lotto 2 -
U.2.02.01.09.012 Piazza della
2019 9 2 2 201085 |Terra HUB | P065 | P029 13.981,20
21.032,80

DI ASSUMERE l'impegno di spesa a favore del’ANAC Autorita Nazionale Anticorruzioneper la somma di
€uro 30,00 quale contributo dovuto per la procedura di gara di cui trattasi (ID gara n. 7393141), imputando la
spesa nell’lambito del quadro economico nel seguente modo:

Conto
Macro Finanziario 5°
bil/lesig | Miss. | Prog. | Aggreg. livello Capitolo | Descrizione  Art. CdR CdG
Mantova HUB -
Lotto 2 -
Piazza della
2019 9 2 2 U.2.02.01.09.012 | 201085 | Terra HUB | P0O65 | P029

DI DARE ATTO che gli elementi di cui allart. 192 del D.lgs. n.267/2000 e successive modifiche ed
integrazioni trovano la loro estrinsecazione in narrativa;

DI DARE ATTO che il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell'art. 31 del D.Igs. 50/2016 € I'Ing.
Giacomo Celona e che il contratto verra formalizzato mediante atto con sottoscrizione digitale;
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DI DISPORRE la pubblicazione del presente provvedimento all’albo pretorio on-line ai fini della generale
conoscenza e di disporre la pubblicazione sul profilo committente nella sezione “Amministrazione
trasparente” di tutti gli atti previsti dall'art. 29 del D.lgs. 50/2016 ai sensi del D.Igs. 33/2013;

DI TRASMETTERE la presente determinazione al Settore Economico e Finanziario per i provvedimenti di
competenza.

DI STABILIRE che qualora in esito alla manifestazione nessun concorrente fosse idoneo ovvero nessuna
offerta valida, ovvero la manifestazione andasse deserta, 'amministrazione procedera mediante procedura a
invito diretto a dieci (10) concorrenti in possesso dei requisiti di partecipazione e secondo il principio di
trasparenza, parita di trattamento, imparzialita e rotazione;

DI STABILIRE di che il termine per la ricezione delle istanze di partecipazione sara indicato nell'avviso
pubblico e il termine di scadenza per la presentazione delle offerte sara indicato nella richiesta di offerta
generata su SINTEL.

Il DIRIGENTE
MASTROMARINO CARMINE
(Firmato Digitalmente)

Rappresentazione del documento conservato elettmoeitte secondo la normativa vigente
Firmato digitalmente da : MASTROMARINO CARMINE (1444258 - Postecom CA3
)

Data firma: 05/04/2019.
Data Esecutivita: 09/04/2019
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